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Prefacio

A Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) foi criada em 2006 através da Lei n° 01/2006, de 22
de Marco, que visava a melhoria na arrecadagdo da receita, com vista a redugdo do défice
orcamental e da dependéncia externa ao orcamento do Estado. Desiderato que foi consecutivamente
alcancado nos anos seguintes a sua criacdo, tendo comecado uma desaceleracdo a partir de 2015

com o impacto da crise econdmica internacional e outros factores conjunturais nacionais.

Em 2017, apesar de sinais de retoma, ainda se sentiram os efeitos da conjuntura econémica nacional
e internacional, que influenciaram os processos de colecta de receita, 0 que estimulou que a AT
desencadeasse uma série de medidas para o alcance da meta planificada tendo em conta o potencial
de arrecadacdo existente.

Dentre as ac¢des, maior destaque vai para as fiscalizacbes que, de certa forma, contribuiram para o
incremento da arrecadacdo de receita onde, através da sensibilizacdo aos contribuintes pretendia-se
incutir uma consciéncia tributéria e fiscal, para a conjugacdo de esfor¢os de modo a assegurar que
0s recursos gerados pela economia sejam canalizados aos cofres do Estado que, por sua vez, ird

garantir a sua distribuicdo equitativa.

Durante este processo, varios constrangimentos foram identificados com destaque para falta de
conhecimento sobre 0s critérios para inicio de actividade, ndo emissdo de factura no acto de venda,
mercadorias sem facturas e autenticidade pelos fornecedores. Importa frisar que desafios persistem,
dentre os quais a melhoria da comunica¢do com os contribuintes a todos os niveis, sobretudo na

componente facturacdo, actividade que tera continuidade em 2018.

Outra contribuicdo ao sistema foi a selagem de bebidas e tabaco, contudo, para evitar
constrangimentos com a selagem fisica, pretende-se adoptar a selagem digital e, até Abril de 2018 a
AT garante a selagem da cerveja e das RTD (Ready to Drink). Espera-se ainda que com a marcagéo
dos combustiveis seja alcancada a percentagem de cerca de 40% do encaixe que € perdido pelo

Estado nesta componente.

Considerando 2018 ano do desenvolvimento do capital humano, é fundamental a adopcao de
medidas para a consciéncia de formacdo, onde os gestores devem propor ac¢fes que permitam
melhor gestdo e alcance de suas metas, que deve ser orientada também aos contribuintes, através da

educacéo fiscal e aduaneira e de popularizagdo do imposto para promocdo da cidadania fiscal.



Destaque vai para 0s projectos prioritarios em particular o Sistema de Gestdo de Maquinas Fiscais e
0 e-Tributacdo para os quais se deve garantir o seu funcionamento e efectivacéo e, ainda para a
realizacdo, no 1° trimestre do ano, da primeira reunido do Conselho da Fiscalidade, 6rgdo de
consulta da AT.

Devemos todos ser rigorosos na implementacdo da Lei e dos procedimentos, assegurando que 0s
contribuintes em particular e o publico em geral tenham dominio e conhecimento das matérias
fiscais e aduaneiras, que a comunicacdo flua claramente e a todos niveis de gestdo e, ainda,
intensificar permanentemente a interaccdo com os contribuintes, trazendo-os para a sua area de
intervencao.

Para o efeito, somos todos convidados a ser ousados e criativos, a sermos parte na solucéo, tudo em
prol dos cerca de 27 milhdes de habitantes que estdo sedentos de receita. Vamos todos arregacar as
mangas e combater a corrup¢do, o descaminho e a fuga ao fisco.

Com Receita, Expanséo e Integridade
TODOS JUNTOS FAZEMOS MOCAMBIQUE

Maputo,  de Marco de 2018
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INTRODUCAO

O presente plano € inovador estando alinhado a nova metodologia adoptada no ambito da
reestruturacdo do Plano Estratégico da AT para o periodo 2018-2022 e concep¢do do Mapa
Estratégico, com base no qual foram avaliados os indicadores macroeconémicos de médio prazo
tendo em conta as directrizes do Governo para o ano de 2017, bem como a conjuntura econémica
com impacto directo nas metas de arrecadacdo de receitas, como € o caso do PIB e da taxa de

cambio.

Os desafios verificados em 2017 mostraram-se persistentes e serviram de estimulo para a definicdo
das prioridades para o presente ano de 2018. Conscientes dos inimeros desafios para o sistema
tributario, continuaremos a privilegiar as auditorias e fiscalizacdes, como plataformas para a

recuperacdo das receitas e incremento da nossa capacidade de arrecadacao de receitas.

Neste contexto, diante da conjuntura econémica adversa a AT darad seguimento as suas prioridades

visando elevar a capacidade de financiamento da despesa publica focalizando-se para:

e A tributacdo dos projectos de exploracdo mineira e petrolifera;

e A modernizacédo e informatizacdo dos processos de tributacao;

e A consciencializacdo do cidaddo e dos empresarios sobre a importancia do pagamento
de impostos para o desenvolvimento do Pais; e,

e A busca de fontes alternativas de captacdo de receitas, sem asfixiar o funcionamento da

economia nacional.

A Autoridade Tributaria tem para 2018 como meta de arrecadacdo de receitas, 0 montante de
222,86 mil milhdes de MT, dos quais 151,54 mil milhées de MT de impostos internos e 71,32 mil
milhdes de MT, de impostos sobre o comércio externo, numa proporcdo de 68% e 32%,

respectivamente.

O seguimento das prioridades identificadas e diante dos desafios atras referidos € necessaria a
provisdo de recursos a comegar pelos recursos humanos razdo pela qual foi eleito 2018 como ano da
“Promocdo e Desenvolvimento do Capital Humano, Garantindo a Sua Gestdo, Rumo a
Eficiéncia e Eficacia na Cobranca de Receitas”, o que passa pela melhoria dos niveis de

motivacdo do capital humano por meio de promocdes e evolucdo nas diferentes carreiras e



categorias e no que concerne ao processo de mobilidade de quadros, que constitui ainda um dos
grandes desafios na gestdo de recursos humanos, tendo em conta a dimensdo geografica do

territorio Mogambicano.

Para a realizacdo das actividades em 2018, estdo cabimentados 4.417,78 milhdes de MT de recursos
internos, estando previstos para salarios e remunerac6es 3.640,91 milhdes de MT; 25,06 milhdes de
MT para as despesas com o pessoal; 125,22 milhdes de MT com Bens e Servigos; 542,65 milhdes
de MT para fazer face as despesas de Investimento; e 3,29 milhdes de MT destinam-se as

Transferéncias Correntes.

Para a implementacdo da nova estrutura organica da AT, sera continuado o processo de
descentralizacdo e desconcentragdo com a operacionalizagdo da nova estrutura das DelegacOes
Provinciais que irdo concentrar em si 0 grosso das ac¢des operativas da AT, incluindo os servigos
de apoio, o que ird conferir maior eficiéncia e eficacia operativa e melhorar a interaccdo com o

publico utente.

Por outro lado, serd aprimorado o processo de selagem de bebidas alcodlicas e tabaco
manufacturado e dar-se-a inicio a operacionalizacdo das maquinas fiscais, para fortalecer o sistema
de auditorias e fiscalizacdes para além da realizacdo de estudos, com destaque para a realizacdo das
primeiras jornadas cientificas, tendo em vista dar suporte as reformas institucionais no geral e as
alteracdes legislativas e simplificacdo dos procedimentos; a promocéo da cidadania fiscal através de
campanhas de educacdo fiscal e aduaneira; a realizacdo de ac¢des de formacao e especializacdo dos
quadros, com enfoque para as areas de fiscalizacdo e auditoria incluindo auditores especializados

para os sectores da industria extractiva, sistema financeiro e seguros.

Como ano do capital humano, no ano de 2018 serdo realizadas accdes especificas no dmbito da
gestdo e desenvolvimento dos recursos humanos, tendo sido definida como prioridade das TIC o
desenho de um aplicativo para a gestdo de recursos humanos que ira incluir a identificacéo do perfil
dos quadros e sua colocagcdo de forma a maximizar o seu desempenho para além dos aspectos
relativos a assisténcia social aos funcionarios e a realizacdo de ac¢Bes com vista & mitigagdo do

impacto de doengas, com enfoque para o HIV/SIDA.



No ambito da ética e integridade institucional, estdo previstas ac¢des de auditoria e fiscalizacdo
internas do Gabinete do Controlo Interno, Inspeccdo Geral de Financas e Tribunal Administrativo
bem como a realizacdo de workshops, seminarios em matérias de instrucdo de processos
disciplinares e, ainda, a continuidade do processo para a concep¢do de um modelo de gestdo de
riscos na instituicdo, tendo sido definido que as Instituicbes do Governo devem desenhar e
implementar o Plano de Combate a Corrupcao, sendo que para a AT foi destacada, em especial, a
area das Alfandegas, para uma mudanca de comportamento, com foco na conduta pessoal e o
impacto desta para a Instituicdo e para o Pais no geral, sendo que o combate a corrupcdo é

prioridade nacional.

Como forma de se proceder ao acompanhamento e avaliacdo das actividades, estd a ser criada e
entrara em funcionamento uma Direccdo que terd como uma das suas atribuicdes a Monitoria e, esta
previsto um mecanismo de prestacdo de contas, que ira permitir aferir o grau de cumprimento e
introducdo de medidas correctivas, caso se mostre necessario, cujos resultados serdo avaliados
sistematicamente por cada dirigente de linha e, ao nivel central, serdo produzidos os relatérios de
desempenho, numa base mensal (formato matricial), trimestral, semestral e anual, conforme

preconizado.

O presente Plano de Actividades e Orcamento Anual (PAOA), orientado pelas directrizes instituidas
em 2015, o REI, é constituido por um conjunto de actividades, que podem ser ac¢des ou projectos,
estando desenhadas para cada uma delas os indicadores e metas a serem atingidas até ao final do
ano, repartidas trimestralmente onde se apresentam as entregas desse periodo, para além dos
recursos necessarios para a sua execucdo, quando aplicavel e o sector responsavel pela

implementacdo da Actividade.

Assim, orientados pela visdo institucional e imbuidos dos valores “Legalidade, Eficiéncia e
Integridade”, focados na arrecadagdo da Receita, na Expansdo do sistema tributario e na promogéo
da Integridade no seio dos funcionarios, espera-se 0 cumprimento da nossa missdo de arrecadar
receitas, de forma justa e transparente, para o financiamento da despesa publica e proteger a
economia e a sociedade, vencendo todas as adversidades e alcancar a nossa visdo com 0sS recursos

humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos disponiveis.



PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO ANUAL DA AT - 2018

Recursos
Ord Actividades Indicador Meta 1 Trim 11 Trim 11 Trim IV Trim Internos - a
. Défice Total Responsavel
Cabimentados
RESULTADOS 118.454,76 124.148,67 242.603,43
OBJECTIVO ESTRATEGICO: Maximizar a arrecadagdo de forma sustentavel 118.454,76 124.148,67 242.603,43
31,59 mil milhes de MT  {40,41 mil milhdes de MT  |41,13mil milhdes de MT dos  |38,41 mil milhdes de MT dos
1 . . . . . . . . 0,00 0,00 0,00 DGI
. . i dos impostos internos dos impostos internos impostos internos impostos internos
—— Accdo 1. Arrecadar receitas para 0s Receita arrecadada em mil
cofres do Estado milhGes de MT 22285 117,79 mil milhdes de MT  |16,63 mil milhdes de MT  |16,59 mil milhdes de MT dos  |20,3L mil milhdes de MT dos
2 dos impostos sobre o dos impostos sobre o impostos sobre o comércio impostos sobre o comércio 0,00 0,00 0,00 DGA
comércio externo comercio externo externo externo
24 (Z6bwe, Zumbo, Mutarara,
15 (Ponta D'Ouro, P. Chitima, Changara, Moatize, .
Lumumba, Magude, Inhaca, [Ulongue, Caia, Mocuba, Gure, gr(;:': de Mocimboa da
5 (Dondo, Marromeu Boane, R. Garcia, Macia, |Milange, Chimuara, Bau de D AF’ de Montenuez. PC
3 . i N° de unidades abrangidas 48 Nhamatanda, Namaacha  |Bilene, Manjacaze, Manica, |Quelimane, Morrumbala, Macomia e puez, 6.500,00 6.500,00 DGl
Acgao 2. Expandir a cobertura do Marrupa,) Penhalonga, Chipuj, Nicuadala, Pebane, Moiane, BAU de Pemba
Slstgma deicqbran(?a (IVA e ISPC) do Machaze, Catandica, Alto Molécue, Mopeia, ) 0.00
e-Tributagdo as unidades de cobranca Gondola) Angoche, Monapo, Cuamba,
Metangula, Mandimba)
4 Percentagem de contribuintes 100% 20% 30% 20% 30% 000 00| Dol
das UGCs a pagar via banco
Continuagéo das operagdes de
. . - fiscalizagdo de todo o
Accdo 3. Implementar a selagem das Selagem de cervejas € RTDs Selo digital pronto e inicio Inicio das operagdes de rocessﬁ de selageme
5 ¢ - p‘ 9 . |(bebidas pronto a consumir) 100% do fornecimento aos Inicio da selagem o perag P s . g‘ 0,00 0,00 0,00 DGA
cervejas e bebidas pronto a consumir | fiscalizagao avaliagdo dos niveis de
implementada operadores . .
contrabando reduzidos acima
de 25%
M x N Conclusdo do processo de . N
Accdo 4. Implementar o processo de |Processo de marcagéo de Preparagédo dos UM P Implementacéo do processo de | Implementacéo do processo
6 A P PR 100% i producéo dos - o - o 0,00 0,00 0,00 DGA
marcagdo de combustiveis combustiveis implementado procedimentos ) marcagéo de combustiveis de marcagao de combustiveis
procedimentos
Acgdo 5. Operacionalizar o SGMF e | . . Desenvolvimento Teste, - .
7 |integra-lo com os respectivos N de contribuintes do IVA 2.000 Levantamento de I'e~quISItOS instalagdo, implementagao e 2000 Contnpumtes ligados ao Consolidacéo do SGMF 49.172,82 8.733,54 57.906,36 DGl
L - integrados ao SGMF e desenho da solugédo ~ sistema
dispositivos dos contribuintes manuten¢do do SGMF
Expans&o da implementacéo
Descontinuag&o do TIMS da cobranga de taxas
8 |Accéo 6. Descontinuar o TIMS TIMS descontinuado 100% ¢ administrativas, ICE de 0,00 0,00 0,00 DGA/DGSC
por completo ~ .
producéo Nacional e
Despacho Simplificado
. . Configuracdo e
Infraestrutura disponivel para a Lo
Lo Levantamento de todos os |operacionalizac&o plena do
Accdo 7. Modernizar a infraestrutura operacionalizagao do e- equipamentos necessérios |centro de dados Disponibilizagdo da
9 - Tributagdo, SGMF, pagamento 100% L ’ Configuragao dos sistemas ; 69.281,94 108.915,13 178.197,07 DGSC
tecnoldgica da AT . - para a modernizagéo infraestrutura
via banco, RH, Salarios e . -
L tecnoldgica Redundancia das
Comunicagdes -
comunicagdes
Acgo 8. Realizar auditorias e Ne de auditorias e fiscalizagbes
10 |[fiscalizagdes em todas as regides do L . ¢ 4.940 473 1133 2.150 1.184 0,00 0,00 0,00 DAII
pals tributrias realizadas




PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO ANUAL DA AT - 2018

Recursos
Ord Actividades Indicador Meta I Trim [ Trim [ Trim IV Trim Internos - g
. Défice Total Responsavel
Cabimentados
RESULTADOS
OBJECTIVO ESTRATEGICO: Fortalecer a imagem institucional 0,00 0,00 0,00
1 Adgao 1 ' F:IaboraraEstrateg|a O Estratégia elaborada 100% Conclysg 0 e arovagio de Divulgacéo da Estratégia  |Implementacdo da Estratégia 0,00 0,00 0,00  GCIm
Comunicagéo da AT Estratégia
Acgdo 2. Elaborar ¢ implementar a Aorovacio e divulacio do
12 |estratégia de promogéo de integridade |Estratégia implementada 100%  |Concluséo da Estratégia Plz o dg Accio i Implementagdo da Estratégia  |Implementagdo da Estratégia 0,00 0,00 000  GCl
e combate a corrupgao v
Acgdo 3. Intensificar as aceBes de 38.a.cgoes e queys fh® gcpoes tas qua!s 1 30 accdes das quais 5 % gcgoes das qua!s °
o g . - actividades culturais; 11 |actividades culturais; 11 . - actividades culturais; 11
popularizacéo do imposto (actividades|N° de accBes de popularizagéo iy . iy . actividades culturais; 11 . .
13 . . . X 135 |actividades desportivas; 5 |actividades desportivas; 2 | .. . . actividades desportivas; 5 0,00 0,00 0,00  GClm
culturais, e desportivas, road-shows, - |de imposto realizadas i . actividades desportivas; 3 road- .
. Lo road-shows;11 feiras de  {road-shows; 11 feiras de Cr e .. |road-shows; 11 feiras de
feiras de cidadania, etc) o o shows; 11 feiras de cidadania | .~ "
Cidadania Cidadania cidadania
OBJECTIVO ESTRATEGICO: Assequrar a transparéncia e a justica tributaria 0,00 0,00 0,00
Accdo 1. Realizar inspecgdes técnicas| . L o . a o . o
14 |o administativs, nchindo acgoes de N .de inspeccles e auditorias % 5 |qspecgges técnicase |20 pspemges técnicas e 6|ns.p.ecqo.es técnicas e 13 acghes de gestao derisco 000 000 0w Gl
i realizadas administrativas administrativas administrativas emtodo 0 pais
gesto de risco
Accao 2 Rever e actualizar a N° de propostas Submetidas a0 Submisséo & aprovago do [Proposta de Lei que altera Prop ost de Laquealtgrao Proposta de Leido Perddo
15 7 3 L Regime Geral de Infraccdes AU 0,00 0,00 0,00  GPECI
legislagéo o Estatuto Orgénicada AT |0 ICE o das Dividas Tributérias
Tributérias
PESSOAS E RECURSOS 608.821,78| 1.128.500,23| 1.737.322,01
OBJECTIVO ESTRATEGICO: Desenvolver Competéncias e Motivar as Pessoas com Foco em Resultados 14.000,00( 1.028.39327| 1.042.393,27
Acgdo 1, Iplerentr  Plato de N° de funciondrios formados nas
16  |{Formacdo 2018 e desenvolver o L 3000 500 1.000 1,000 500 14.000,00 126.000,00 140.000,00
) diversas dreas
capital humano
, o . - ) ) ' DGSC
Accdo 2. Realizar concurso de[N° de funciondrios com o Envio de 1.000 processos |Publicacéo do avisode  |Envio de 1.068 processos para C;?ﬁsizrgggzgigf
17 |promogdo, progresséo e rotacdo defprocesso  de  progressdo| 5639 |paraprogressdo ao TA,  |aberturado concursode  |progresséo ao TA, para efeitos ?uncior?ériosecénclui 100 0,00 902.393,27 902.393,27
quadros efectivado para efeitos de anotagdo  [promogéo de anotagéo )
Processo de progresséo




PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO ANUAL DA AT - 2018

Recursos
Ord Actividades Indicador Meta I Trim Il Trim 111 Trim IV Trim Internos - ;
. Défice Total Responsavel
Cabimentados
PESSOAS E RECURSOS
OBJECTIVO ESTRATEGICO: Modemizar a infraestrututa fisica 229.519,50 0,00 229.519,50
. . Inicio das obras de
Conclusdo e entregada  |Concluséo e entrega das . N
obra de construcio do  obras de construcio dos Conclus&o da obra de construgdo dos Postos de
18 N° de Construgbes concluidas 6 F 4 construgdo do muro de Cobranca de Macia, 130.437,63 0,00 130.437,63
muro de vedagéo em Boane|Postos de cobranca de . .
N L vedacdo em Boane, Fase -3 {Cuchamano, Catandica,
-fase 2 Nacala-3-Velha e Ribaue )
Gondola, Malema e Namialo
Accdo 1. Construir, reabilitar e cablar Edificios reabiliados conforme ?:g?::éiﬁ?ed;;; e;ram:; Lancamento do concurso, DGSC
19 edificios 100% ¢ adjudicacéo e submissdo ao |Inicio das obras Realizagéo das obras 28.541,72 0,00 28.541,72
0 plano dos documentos do A
L concurso
Projecto executivo da
requalificacdol reabilitacdo do Submisso do contrato  [Projecto executivo Langamenio do concurso da
20 q. . ¢ . ¢ L 100% . ) . empreitada para a Adjudicacéo e inicio da obra 70.540,15 0,00 70.540,15
Edificio da Fronteira Turistica para visto do TA concluido e aprovado o -
. requalificacdol reabilitado
de Ressano Garcia elaborado
OBJECTIVO ESTRATEGICO: Assegurar Recursos e Optimizar a sua Aplicagio 365.302,28 100.106,96 465.409,24
Harmonizag&o dos termos | Seleccdo/ Adjudicagéo/
Acgéo 1. Adquirir bens e servicos  |Bens e servigos adquiridos de de referéneia/ Assinatura dos Contratos e |Continuidace de forecimento |Continuidade de fomecimento
21 |para garantir o funcionamento efectivo acordo com o plano aprovado 100%  |Especificagdes técnicas/  |Visto do Tribunal de bens e prestacéo de de bens e prestagéo de 125.22548 100.106,96 205.332,44|  DGSC
da AT pela DGSC Procurement (Langamento |Administrativo/ Prestagdo  [servigos Servicos
de Concursos Publicos) |de bens e servicos
Macuinaria. eqtivamento diverso Harmonizagdo dos termos | Seleccdo/ Adjudicagéo/
Accéo 2. Capacitar a Instituicao com ] m(lios cir’cul?intzs adaiidos ¢ de referéncia/ Assinatura dos Contratos e |Continuidace de fornecimento |Continuidade de fomecimento
22 |maquinaria, equipamento diverso e disponibilizados de acgr 40 com 100%  |Especificacdes Técnicas/ |Visto do Tribunal de bens e prestagdo de de bens e prestacéo de 240.076,80 0,00 240.076,80)  DGSC
meios circulantes P Procurement (Lancamento |Administrativo/ Prestagdo  [servigos Servicos
0 plano aprovado pela DGSC g .
de Concursos Publicos) |de bens e servigos
Sub-Total 7271.27654|  1.252.64890| 1.979.92544
Salarios e Remuneragdes 3.640.914,67 000  3640.914,67
Outras Despesas com 0 Pessoal 25.063,68 0,00 25.063,68
Transferéncias Correntes 3.287,99 0,00 3.287,99
Combustivel 21.236,15 0,00 21.236,15
Total Geral 4.417.779,03|  1.252.648,90| 5.670.427,93




Com Receita, Expanséo e Integridade

TODOS JUNTOS
FAZEMOS MOCAMBIQUE



